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RESOLUCION DE ALCALDIA N°047-2015- MDBSH
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La Banda de Shilcayo, 03 de febrero del 2012 .

@ enero del 2015, presentado por la Sefora Eva Pinchi
recurso de reconsideracién a la sancién de destitucién ¥

=D,
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> = Y CONSIDERANDO:

Que, el articulc 194° de |q Constitucién Polftica del Perl, en concordancia con el Art. 11 del Tfulo
Preliminar v art, 43' de g Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidedes, los Gobiernos Locales
% ozan de autonomfa polftica, econdmica y administrativa en los asuntos de sy competencia. Dicha
$fiacultad radica en ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con su jecion al
denamiento juridico

2deS2 Que, mediante Resolucién de Alcaldfa N°429-2014-MDBSH, de fecha 29.12.15, se sanciond con
DESTITUCION ¢ la trabajedera sefiora Eva Pinchi Ramirez, identificada con D.NI. N° 41696489

en calided de Secretaria de Actas y Archivos del Sindicato de Trabajadores Municipales de La

Banda de Shilcays, SITRAMU! FBSH.. al haberse comportado de acuerds a lo establecids en e
Reglamento Interno de Traba jo. Articule 76° inciso J) denigrar, ridiculizar, proferir palabras
injuricsas o hacer inscripciones en agravio de sus compafleros de rabajo o funcionarios; articulo 77°

7\ |as causas o faltas merecedoras de cese temporal o destitucién seqin su gravedad inciso y) Declarar
%fundios piblicos, agravios verbales y/ difamaciones contra la institucién, autoridades y personal de

* \ - - .
: AaiMunicipalided,
sty o
-

Ue, la sefiora Eva Pichi Ramirez, inferpone Recurso de Reconsideracién contra la Resolucién de
lcaldia N°429-2014-MDBSH, asimisro solicita se deje sin efecto Y e le reincorpore a su puesto de
rabajo que ocupaba hasta antes de sy despido; toda vez que manifiestq que la resolucidn materia de
la presente, solamente se respalda en la opinién expedida de asesoriq legal de la Municipalidad
Disirital de La Banda de Shiicayo Transgrediendo io dispuesto en i articuio 170° del Ds. N® 005-50-

CM, careciendo de este modo motivacién féctica y juridica; Yy que el tenor de la carta N° 038-
SITRAMUN-BDA-SH, no estd dirigida en contra de ningtin funcionario v por ende no Transgrede ni
denigra el honor de nadie,

]
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Que, de acverds con =i articulo 208° de Ia Ley N® 27444 Ley de Procedimiento Administrative
General, el recurss de reconsideracidn se internondrs ante 2] micmo drgano que dictn 2] brimer acto

que es materia de impugnacién y deberd sustentarse en nueva pruebag;

Que, mediante Informe N°Q10-2015-EJJT ALE, de fecha 20 de enerc del 2015, el Informe Legal
advierte que la Municipalidad Distrital de la Banda de Shileayo; ha actuado dentro del marco legal y
de sus facultades gue le confieren la Ley oradnica de Municipalidades: tal como lo ordena el artlculo
152° del DS. N° 005-S0-PCH.- “La caiificacién de ia gravedad de io faita es afribucién de ig
autoridad competente o de la Comisién de Procesos Administratives Disciplinarios, seg(n
corresponda”, consecuentemente dada las circunstancias y los hechos debidamente acreditadas tal
como lo advierte el articulo 170°  del decreto acctado, la Comisién Permanente de Proceso
Administrativos y Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shilcayo, ha calificado a
16 manifestado en la carta N° OSS—SITRA;’AUN—BDA-SH, como falfa y que se deberd aplicar la
sancién de DESTITUCION, puesto que el contenido de mencionada cartq agrede profundamente q la
imagen v reputacién ns solo de un funcionario piblico sino también de +odos los que laboran para ia
municipalided, al afirmar * __funcionarios incapaces, que solo buscan el caos y el desgobierno, para

engordar sus billeteras v +tener mas cuentas bancarias” , demostrdndose asi que Eva Pinchi Ramfrez
g Y
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se ha comportado de acuerds a lo prescrito en el articulo76° inciso "j” y articulo 77° inc. ", del
reglamento internc de trabajedores de la Municipalidad Distrital de La Banda de Shileayo.

L OE N _
.,\‘:/’_\e%\“‘e la municipalidad Distrital de La Banda no ha faltado en absoluto a lo ordenado en el articulo 170°
F %\PS. N° 005-90-PCM.; puesto que se ha respaldedo en el ordenamienic Jjuridico del acotado
gesreto v no solamente de la opinién legal de esta municipalidad.

wie, la ley de Procedimiente Adminietrative General Ley NP27444, recorpce une etapa insiructive el
cual estd a cargo normaimente del Orgeno Instructor quien emite una propuesta de resolucién, es lq
actuacién administrativa mds importante, el cual debe garantizar los derechos y principios
fundamentales de los administrados, es decir, la propuesta de resolucién debe estar fundamentado
en base ol ordenamiento jurfdico administrativo y sefialar expresamente la existencia o inexistencia
de la comisién u omisién de infraccién por responsabilidad administrativa.

. Que, como lo manifiesta la doctring, el Poder Disciplinario es la facultad de la Administracién para
P aplicar sanciones, mediante un procedimiento especiaimente establecido a esos efectos, con ef fin de
mantener el orden y correcto funcionamiento del servicio a su cargo.

1€, €s un poder de PRINCIPIO y DISCRECIONAL porque surge del poder de mando v de la facultad

)'-.figi.lanc-ia que corresponde al jerarca de todo servicie, Por ello debemos recordar que la jerarquia
/una relacién técnica de cardcter interns y naturaleza administrativa, regulada Juridicamente, para
segurar la unidad estructural y funcional mediante subordinacién,

Por tanto, en usc de las facultades y atribuciones conferidas por la Constitucién Polftica del Periy la
Ley Oradnica de Municipalidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SE DECLARA INFUNDADO, el recurso de reconsideracién presentada por
la sefiora Eva Pinchi Ramirez, por lo expuesto en los considerandos precedentes.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE en forma personal con una copia de la presente Resolucién

. de Alcaldia, a la Seflora Eva Pinchi Ramirez, tal como lo establece el articule 45° de Iq Ley Orgdnica
- de Municipalidades.
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INFORME LEGAL N° 010-2015-EJJT-ALE

PARA : Ing. Luis Antonio Neira Leén.
Alcalde Distrital de la Banda de Shilcayo.

DE : James Antonio Jiménez Troya.

Asesor Legal Externo.

ASUNTO : Opinién Legal sobre RECURSO DE RECONSIDERACION.
FECHA : 19 de Enero de 2015.
REFERENCIA:

» RECURSO DE RECONSIDERACION.

Estimado:

Mediante el presente me dirijo a usted para expresarle mi cordial
saludo y asi mismo responder su solicitud de Opinion Legal sobre
RECURSO DE RECONSIDERACION, por tanto ante usted informo:

1.-ANTECEDENTES

e Que, del documento sefialado en referencia la sefiora EVA
PINCHI RAMIREZ solicita que se le ampare el recurso
presentado contra la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 429-
2014-MDBSH.




2.- ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS

Como lo dispone el articulo 194°de la Constitucion Politica del Perq,
enconcordancia con el Art. 11 del Titulo Preliminar y art. 43' de la Ley
N°27972 - Ley Orgéanica deMunicipalidades, los Gobiemnos Locales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en losasuntos de su
competencia. Dicha facultad radica en ejercer actos de gobiemo,

administrativos y deadministracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante recurso de reconsideracion defecha de 15 de enero del
2015, la administrada Eva Pinchi Ramirez solicita que se deje sin efecto la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 429-2014-MDBSH, en la que se resuelve
SANCIONARLA CON DESTITUCION,y; consecuentemente se le
reincorpore a su puesto de trabajo que ocupaba hasta antes de su despido;
toda vez que manifiesta que la resolucién materia de la presente,
solamente se respalda en la opinién expedida de asesoria legal de la
Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo transgrediendo lo dispuesto
en el articulo 170° del DS. N° 005-90-PCM, careciendo de este modo
motivacion factica y juridica; y que el tenor de la carta N° 038-SITRAMUN-
BDA-SH, no esta dirigida en contra de ningln funcionario y por ende no
transgrede ni denigra el honor de nadie.

. Ahora bien, en virtud del analisis de la resolucion impugnada se advierte
que la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo; ha actuado dentro
del marco legal y de sus facultades que le confieren la ley organica de
Municipalidades; tal como lo ordena el articulo 152° del DS. N° 005-90-
PCM.- “La calificacién de la gravedad de la falta es atribucion de la
autoridad competente o de la Comisién de Procesos Administrativos
Disciplinarios, segin comresponda”, consecuentemente dada las
circunstancias y los hechos debidamente acreditadas tal como lo advierte
el articulo 170° del decreto acotado, la Comision Permanente de Proceso
Administrativos y Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de la Banda de
Shilcayo ha calificado a lo manifestado en la carta N° 038-SITRAMUN-
BDA-SH, como falta y que se debera aplicar la sancién de DESTITUCION,



puesto que el contenido de mencionada carta agrede profundamente a la
imagen y reputacién no solo de un funcionario publico sino también de
todos los que laboran para la municipalidad, al afimar * ....funcionarios
incapaces, que solo buscan el caos y el desgobierno, para engordar sus
billeteras y tener mas cuentas bancarnas” , demostrandose asi que Eva
Pinchi Ramirez se ha comportado de acuerdo a lo prescrito en el
articulo76° inciso " y articulo 77° inci. “y”, del reglamento interno de

trabajadores de la Municipalidad Distrital de la Banda de Shilcayo.

4. Siendo asi, la municipalidad Distrital de la Banda no ha faltado en absoluto
a lo ordenado en el articulo 170° del DS. N° 005-90-PCM; puesto que se ha
respaldado en el ordenamiento juridico del acotado decreto y no solamente

de la opinién legal de esta municipalidad.

5. Laley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, reconoce
una etapa instructiva el cual estd a cargo nomalmente del Organo
Instructor quien emite unapropuestade resolucién, es la actuacion

administrativa mas importante, el cual debe garantizar los derechos vy

principios fundamentales de los administrados, es decir, la propuesta de
% SO resoluciondebeestar fundamentadoen base al  ordenamiento juridico
D, Dsesoria ¥ ‘ i oo ~ : S :
mﬁ- _ administrativo y sefialar expresamente la existenciaoinexistencia de la

comisidn u omisién de infracciénporresponsabilidadadministrativa.

8. Como lo manifiesta la doctrina,el Poder Disciplinario es la facultad de la
Administracién para aplicar sanciones, mediante un procedimiento
especiaimente establecido a esos efectos, con el fin de mantener el ordeny
correcto funcionamiento del servicio a su cargo.

7. Es un poder DE PRINCIPIO y DISCRECIONAL porque surge del poder de
mando y de la facultad de vigilancia que comresponde al jerarca de todo
servicio.

8. Por ello debemos recordar que la jerarquia es una relacién técnica de
caracter intemo y naturaleza administrativa, regulada juridicamente, para
asegurar la unidad estructural y funcional mediante subordinacién.

9. Que, de conformidad al inciso 6 del articulo 20 de la ley Orgénica de

Municipalidades, otorga al despacho de alcaldia aprobar lo argumentado.
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RECURSO DE RECON SIDERACION

SENOR:

ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA BANDA DE SHILCAYO

EVA PINCHI RAMIREZ, identificada con D.N.I. N°

oo 331 01065346, con domicilio real en el Jr. Espafia N° 449-
/5.01-1 4§ 2P
% Tarapoto
a Ud. digo:

Acudo a vuestro Despacho para interponer recurso de reconsideracion contra la
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 429-2014-MDBSH de fecha 29 de diciembre de
2014, mediante la cual se impone sancién de destitucion; solicitando se reconsidere dicha
decision, dejandola sin efecto y; consecuentemente se disponga mi reincorporacion inmediata
al puesto de trabajo que venia ocupando hasta antes del despido; en mérito a los fundamentos
que se pasa a exponer:

1.- FUNDAMENTACION DEL AGRAVIO:

1.1.- La resolucion materia de reconsideracion adolece de vicios que la convierten en
nula, en tanto que se basa solamente en el informe legal N° 007-2014-ALE-CMPC emitido
por el Abogado de Ia‘ entidad municipal, lo cual transgrede lo expresamente establecido por el
Art. 170 del D.S. N° 005-90-PCM, en _ééa;mﬁie que. la Comision hara las
investigaciones del caso, solicitando los informes respectivos, examinara las pruebas que se
presenten y elevard un informe al titular de la entidad, recomendando las sanciones que sean
de aplicacion.

1.2.- De acuerdo a lo regulado por la acotada norma legal, el sustento para aplicar una

sancién disciplinaria es lo actuado en el proceso administrativo disciplinario. En este caso de

i
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la lectura de la resolucién materia de cuestionamiento se advierte que el fundamento de la
sancion es lo que opina el Abogado de la entidad y no lo que se haya actuado o se haya
probado en el proceso administrativo. En ese sentido, la resolucion cuestionada carece de una
debida motivacién factica y juridica, que la convierte en nula ipso jure por infringir la acotada
norma legal.

1.3.- El Art. 77, inciso y) del reglamento interno de trabajo de la Municipalidad regula
que constituye falta declarar infundios publico, agravios verbales y/o difamaciones contra la
institucién, autoridades y personal de la Municipalidad. De acuerdo a esta norma interna de
trabajo la condicion para que se configure la falta es que el trabajador haya proferido
infundios publico, o sea para un grupo de personas, o por intermedio de algin medio de
comunicacion (radio, periddico, television, etc), En este caso este presupuesto legal no se
presenta, ya que la sancién se basa en el tenor de la carta N° 038-2014-SITRAMUN-BDA-
SH, carta que no esta dirigida en contra de algin funcionario o trabajador en especifico, o sea
en esta carta no se denigra el honor de nadie; pero ademas es una carta interna que no ha sido
de conocimiento publico y cuyo contenido no agrede a nadie en particular. Siendo esto asi el
tenor de esta carta no ha ofendido a nadie; por ello la imputacién que se hace a la recurrente
no constituye falta; de ahi que amerita que la resolucién cuestionada sea dejado sin efecto,
disponiendo la reincorporacion de la recurrente a su centro de trabajo

2.- FUNDAMENTACION JURIDICA:

Sustento el presente recurso en lo que prescribe el articulo 208 de la ley N°. 27444,
Por lo Expuesto: ﬁh :
A Ud. sefior Alcalde, solicito tramitar el presente recurso con arreglo a ley.

La Banda de Shilcayo, 15 de enero de 2015.

AN



